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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBHU
Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-2736-8/19
Mostar: 12.12.2019. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rje3avajuéi po Zalbi ponuditelja *Petrol
BH Oil Company“ d.o.o0. Sarajevo, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj:
01-2457/19 od 14.10.2019. godine, ugovornog tijela JP Nacionalni park ,,Una“ d.o.o. Bihaé, u
postupku javne nabave - nabava gorivaza motorna vozila za 2020. godinu, na temelju ¢lanka 93.
stavak (7), €lanka 104. i 111. stavak (1) to&ka c) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik
BiH” broj: 39/14), na sjednici vijeéa I odrZanoj dana 12.12.2019. godine, donio je

RJESENJE

1. Odbija se Zalba ponuditelja “Petrol BH Oil Company* d.0.0. Sarajevo, izjavljenoj na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 01-2457/19 od 14.10.2019. godine,
ugovornog tijela JP Nacionalni park ,,Una“ d.o.o. Biha¢, u postupku javne nabave -
nabava gorivaza motorna vozila za 2020. godinu, kao neutemeljena.

2. Odbija se zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade albenog postupka u
iznosu od 800,00 KM.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo JP Nacionalni park ,,Una“ d.o.0. Biha¢ (u daljnjem tekstu: ugovorno
tijelo) donijelo je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave - nabava
goriva za motorna vozila za 2020. godinu. Obavijest 0 nabavi broj: 1127-1-1-279-3-5/19 od
20.09.2019. godine objavljeno na Portalu javnih nabava.

Na navedenu Odluku, ponuditelj “Petrol BH Oil Company* d.o.o. Sarajevo (u daljnjem
tekstu: Zalitelj) je izjavio Zalbu koju je ugovomo tijelo zajedno s [zja3njenjem na Zalbu, a u skladu
sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama proslijedilo Uredu za razmatranje Zalbi,
Podruznica Mostar, koja je kod ovog tijela zaprimljena dana 04.11.2019. godine.
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Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
18.11.2019. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi da je govorni organ u &lanu 4.7. tenderske dokumentacije u dijelu
koji je naslovljen stavio kriterij za dodjelu ugovora uslove pladanja, pod uslovima placanja,
maksimalan broj bodova stavlja ponudu na 90 dana odgodenog placanja.

Medutim ugovorni organ nije ponudio osiguranje placanja za ponudace koji ponude ovo odgodeno
plaéanje, a 3to je bio duZan prema &l. 11 Zakonu o fmansijskom poslovanju u F BiH, SluZbene
novine Federacije BiH, broj 48/16 od 22.6.2016. godine.

Kako je iz odluke evidnetno da je ugovorni organ, ugovor dodijelio ponudaCu koji je ponudio
odgoden rok plaéanja na 90 dana, a da pri tome nije predvidio izdavanje sredstvo osiguranja koje
ima snagu izvréne isprave, ugovorni organ je prekrsio kognitivne zakonske propise, pa je time i
postupak uéinio nistavim.

Stoga, Petrol BH Oil Company d.0.0. Sarajevo predlaze da ugovomi organ, nakon razmatranja
zalbe, donese odluku kao u dispozitivu, u skladu sa ¢l. 100. Zakna o javnim nabavkama, a u slu¢aju
da istu ocjeni neosnovanom predlazemo da Zalbu dostavi nadleZnom uredu za razmatranje Zalbi na
dalje postupanje.

U sluéaju da alba bude usvojena, istiéemo zahtjev za povrat trodkova takse na Zalbu i da naloZi
Ugovornom organu namirenje prouzrokovane Stete koja je nastala nezakonitim radnjama
Ugovornog organa.

Sukladno &lanku 94. stavak (3) Zalitelj je svojim aktom broj: 1227/19 od 14.11.2019. godine ovom
tijelu dostavio odgovor na Izja3njenje ugovorog tijela, koje je zaprimljeno kod ovog tijela dana
18.11.2019. godine, u kojem navodi:

Vezano za Va3 dopis broj IN2-03-07-1-2736-4/19 od 07.11.2019. godine u kojem ste nam ostavili mogucnost
da se izjasnimo na izja¥njenje Ugovomog organa JP Nacionalni park Unad.o.o. Bihac na navode iz nae Zalbe,
3elimo da se zahvalimo i istaknemo da su navodi u Zalbi osnovani iz razloga $to tenderska dokumentacija nije
pripremljena u skladu sa pozitivnim zakonskim propisima. U telefonskom razgovoru sa Ugovomim organom,
ukazali smo na propust, medutim na istu nismo uloZili Zalbu iz razloga 3to bi ista iziskivala dodatna finansijska
sredstva, a ugovomi organ nije imao namjeru da uskladi tendersku dokumentaciju sa pozitivnim zakonskim
rjeSenjima, tako da smo bili prinudeni da zajedno sa ostalim ponudagima posaljemo ponudu u skladu sa
tenderskom dokumentacijom, kako nalaze ZIN.

Stoga predlazemo da Ured za razmatranje Zalbi, ponisti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca i tendersku
dokumentaciju, te nalo Ugovomom organu JP Nacionalni park Una, da istu pripremi u skladu sa vazecim
zakonskim odredbama.
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Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju na Zalbu navodi da prije nego se upustio u meritono
odlucivanje ugovorni organ je pristupio provjeri formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje
moraju biti ispunjene, kako bi se uopée pristupilo rjesavanju, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i je li Zalba izjavljena od strane ovladtenog lica, te je utvrdio da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od strane ovlastene osobe.

Postupajuéi po Zalbi razmotreni su navodi iz Zalbe, te je utvrdeno da je Zalba neosnovana i istu sa
svojim izja3njenjem na navode iz Zalbe kao i kompletnom dokumentacijom ugovorni organ
proslijeduje Uredu za razmatranje Zalbi BiH u skladu sa &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama BiH.

Na navode iz Zalbe firme ,,Petrol BH Oil Company* d.o.o0. Sarajevo zbog pogresne primjene
materijalnog propisa i povrede postupka javnih nabavke, ugovorni organ daje slijedece izjadnjenje:
Ponuda¢ se Zalio zbog pogresne primjene materijalnog propisa i povrede postupka javnih nabavki
i dalje navodi:

1.,,Ugovorni organ je u €lanu 4.7. tenderske dokumentacije u dijelu koji je naslovljen stavio kriterij
za dodjelu ugovora uslove plaéanja, pod uslovima pla¢anja, maksimalan broj bodova stavlja
ponudu na 90 dana odgodenog plaéanja.

Medutim ugovorni organ nije ponudio osiguranje pladanja za ponudage koji ponude ovo odgodeno
pladanje, a $to je bio duZan prema ¢l. 11 Zakona o finansijskom poslovanju u FBIH, SluZbene
novine Federacije BiH, broj 48/16 od 22.6.2016.godine.

Kako je iz odluke evidentno da je ugovorni organ, ugovor dodijelio ponudadu koji je ponudio
odgoden rok placanja na 90 dana, a da pri tome nije predvidio izdavanje sredstvo osiguranja koje
ima snagu izvrSne isprave, ugovorni organ je prekrsio kognitivne zakonske propise, pa je time i
postupak uéinio nistavim,

Stoga, Petrol BH Oil Company d.o.o. Sarajevo, predlaze da ugovorni organ, nakon razmatranja
Zalbe, donese odluku kao u dispozitivu, u skladu sa &l. 100 Zakona 0 javnim nabavkama, a u sluéaju
da istu ocjeni neosnovanom predlazemo da Zalbu dostavi nadleZnom uredu za razmatranje Zalbi na
dalje postupanje.

- Ugovorni organ je utvrdio da je Zalba neosnovana iz razloga $to je Zalilac izjavio Zalbu na racku
4.7. tenderske dokumentacije (Kriterij za dodjelu ugovora) u kasnijoj fazi postupka, odnosno
propustio izjaviti Zalbu na tendersku dokumentaciju u roku od 10 (deset) od dana preuzimanja iste
sukladno €lanu 101. stav (1) pod b. Zakona o javnim nabavkama BiH, te zbog toga ugovomi organ
smatra da je Zalilac izgubio pravo ispitivanja zakonitosti postupka po gore navedenom osnovu.

- Takoder napominjemo da je i sam Zalilac ponudio odgoden rok pla¢anja od 90 dana (3to se moZe
vidjeti iz ponude Zalioca koja se nalazi u prilogu ovog Izjasnjenja), a kako nije izabran kao
najpovoljniji ponudac izjavio je Zalbu sa prijedlogom da se postupak ponisti.

Na osnovu navedenog, ugovorni organ smatra da je postupak proveden i ugovor dodjeljen u skladu
sa Zakonom, da su pravilno primjenjeni materijalni propisi, te predlaZe da se zalba odbije kao
neosnovana.
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Ovo tijelo je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivalo dopustenost,
pravovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno €lanku 109. Zakona o
javnim nabavama, te utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe &lanka 105. i &lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanije po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Postupajuéi po Zalbi, ovo tijelo je izvrSilo uvid u dostavljenu dokumentaciju, analizirajuci
pojedinaéne dokaze i njihovu medusobnu vezu, imajuéi u vidu Zalbene navode, izja3njenje
ugovornog tijela i pravila postupka provodenja javnih nabava.

Zalba je neutemeljena.

Zalitelj u svojoj Zalbi izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 01-
2457/19 od 14.10.2019. godine, navodi da je ugovorno tijelo u tocki 4.7. tenderske dokumentacije,
propisalo kriterij za dodjelu ugovora uvjete plaéanja, pod uvjetima placanja, maksimalan broj
bodova stavlja ponudu na 90 dana odgodenog pladanja, ne nudeéi osiguranje pladanja za
ponuditelje koji ponude ovo odgodeno pladanje, a §to je bio duZan prema ¢l. 11. Zakona o
financijskom poslovanju u F BiH, Sluzbene novine Federacije BiH, broj 48/16 od 22.6.2016.
godine. Kako je iz Odluke o izboru evidentno da je ugovomo tijelo, ugovor dodijelio ponuditelju
koji je ponudio odgoden rok plaéanja na 90 dana, a da pri tome nije predvidio izdavanje sredstva
osiguranja koje ima snagu izvrine isprave, te da je ugovomo tijelo prekrSio kognitivne zakonske
propise, pa je time i postupak u¢inio niStavim.

U vezi sa navedenim, ovo tijelo ukazuje da je iz sadrZaja Zalbenih navoda Zalbe podnesene
pred ovim tijelom vidljivo da su isti navedeni u smislu osporavanja tenderske dokumentacije,
toénije, sadrZaja propisanog totkom 4.7. tenderske dokumentacije.

Odredbom ¢&lanka 101. Zakona o javnim nabavama propisani su rokovi ulaganja Zalbe
ugovornom tijelu i s tim u vezi, ¢lankom 101. stavak (1) pod b) definirano je, da sa Zalba na
tendersku dokumentaciju ulaZe najkasnije 10 dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije.

Nadalje, istim ¢lankom u stavku (6) Zakona o javnim nabavama navedeno je da ,,Zalitelj
koji je propustio uloZiti Zalbu prema odredbama stavka od (1) do (5) ovog &lanka, gubi pravo traziti
ispitivanje zakonitosti po istom osnovu, u kasnijoj fazi postupka®.

Uzevsi u obzir da je prema dokazima u spisu predmeta tenderska dokumentacija objavljena
na portalu javnih nabava, dana 20.09.2019. godine, to je ovo tijelo ocijenilo predmetni navod
7alitelja nepravodobno podnesenim, s obzirom na ¢&injenicu da je zakonodavac jasno propisao
rokove za izjavljivanje Zalbe na tendersku dokumentaciju, koje Zalitelj u konkretnom slu¢aju nije
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ispostovao, nego je tek po prijemu Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja koju je zaprimio
dana 15.10.2019. godine, protiv koje je je i iznio predmetne Zalbene navode, osporio i sadrzaj
tenderske dokumentacije.

Kako je zakonodavac odredbom ¢&lanka 101. Zakona o javnim nabavama, jasno propisao
rokove kada se Zalba ima uloZiti, ali i odredbom &lanka 101. stavak 6. Zakona i posljedicu
neulaganje Zalbe u propisanim rokovima koji se odnose na pojedine faze, radnje, &injenjenja i
propustanja, to je ocijenjeno da se ne moZe traZiti preispitivanje zakonitosti po istoj osnovi u
kasnijoj fazi postupka, kao $to je to Zalitelj uradio u fazi dono3enja Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja, te se navod Zalitelja kao i Zalba u cijelosti smatra neutemeljenim.

Sukladno naprijed navedenom odlu&eno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

S obzirom da se Zalba odbija, u skladu sa &lankom 108. stavak (6) Zakona o javnim

nabavama, odbija se i zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
800,00 KM.

Na temelju €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 104.i111.
stavak (1) totka d) Zakona o javnim nabavama, te &lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku, ovo tijelo rijeSilo je zalbu, kao u izrijeci ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konagno i izvrino. Protiv ovog RjeSenja mozZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:

- ”Petrol BH Oil Company* d.o.0. Sarajevo

JP Nacionalni park ,,Una“ d.o.o. Bihaé

,,Cavkunovi¢ BP* d.o.o. Bihaé

evidencija,

- ala

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 5



